Wyrok Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim z dnia

6 sierpnia 2008 roku.

Teza:

Zastosowanie znowelizowanych, dluzszych terminéw do instytucji przedawnienia
deliktow dyscyplinarnych, popetnionych przed zmiang odpowiednich przepiséw, nie
stanowi naruszenia zasad gwarancyjnych. Normodawca (wtasciwy organ polskiego
zwigzku sportowego) wiadny jest ograniczy¢ nakaz stosowania przepiséw
wzgledniejszych i przyja¢ wylacznosé stosowania przepiséw nowych. Uczynié to moze

jednak tylko na mocy wtasciwie stanowionych przepiséw.

Trybunat w sktadzie:

Przewodniczaca - Romana Troicka-Sosinska
Arbiter - Maria Zuchowicz

Arbiter - Andrzej Herman

Protokolant - Katarzyna Grabska

Po rozpoznaniu w dniach 31 lipca 2008 roku. 6 sierpnia 2008r. skargi Klubu (...) S.A. na

orzeczenie (...) z dnia 20 czerwca 2008r. ((...)-28/2008), na podstawie § 83 Regulaminu

Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI, orzeka:

1. oddala skarge Klubu (...) S.A. na orzeczenie (...) z dnia 20 czerwca 2008r.,

2. uchyla postanowienie z dnia 23 lipca 2008r. w sprawie wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji z dnia 20 czerwca 2008r. ((...)-28/2008),

3. koszty postepowanie ustala na 4000zt rowne wysokosci wpisu, przypadajgcego w catosci

Trybunatowi Arbitrazowemu ds. Sportu przy PKOI.

Uzasadnienie
Wydziat Dyscypliny (...) (dalej WD) w dniu 15 maja 2008r. wydat orzeczenie w sprawie (...)
uznajac (...) winnym zarzucanym mu czynow korupcyjnych i orzekt kare degradacji o jedng
klase rozgrywkowa. Podstawg wszczecia postepowania Wydziatu Dyscypliny (...) (dalej WD)
byly uzasadnione przypuszczenia popetnienia przewinien dyscyplinarnych okreslonych w § 9
ust. 10 (pkt. 1) Regulaminu Dyscyplinarnego tj. przekupstwo sportowe oraz w § ust. 23 (pkt.
1) Regulaminu tj. razgce naruszenie prawa (...). Z ustalen WD oraz z informacji Prokuratury
Okregowej we W., prowadzgcej $ledztwo w sprawie korupcji w polskiej (...),
nieprzestrzeganie RD (...) przejawialo sie w szczegdlnosci w postaci niedopetnienia
obowigzku postepowania zgodnie z zasadami sportowego zachowania przez J. F., czionka

Zarzgdu (...), ktéry dopuscit sie czynnej korupcji poprzez usitowanie oraz dokonanie



nieuczciwego ustalania wynikéw 4 meczéw z udziatem (...) w rundzie wiosennej sezonu
2003/2004 rozgrywek 11 ligi (bezposrednio i posrednio wreczenie korzysci majatkowej lub
ztozenie obietnicy takiej korzysci sedziom pitkarskim). J.F. wreczat korzysci majatkowe
sedziemu M.D. w zamian za biezace informacje o obsadach sedziowskich w meczach z
udziatem (...) oraz posredniczyt w kontaktach z sedziami prowadzacymi mecze w ww.
okresie, co wypetnia znamiona przewinienia przekupstwa sportowego (§ 9 ust. 10 pkt. |
Regulaminu Dyscyplinarnego (...)) oraz przewinienie razacego naruszenia prawa (...) (§9
ust. 23 pkt. | RD (...)).

Za ww. przewinienia WD postanowit przenies¢ Klub (...) do nizszej klasy rozgrywkowej
poczawszy od sezonu 2008/2009 o jedng klase.

W dniu 16 czerwca 2008 roku (...) odwotat sie od powyzszego orzeczenia do (...). (...) w
odwotaniu od orzeczenia zaskarzylo orzeczenie w zakresie ukarania skarzacego za czyny
okreslone w § 9 ust. 10 iw § 9 ust. 23 RD (...). Odwotanie od orzeczenia WD (...) z 15 maja
2008r. roku oparte zostato na 5 zarzutach. (...) orzeczeniu zarzucito razgce naruszenie § 9
ust. 10 pkt. 1, § 5 ust. 16 lita), § 2 ust. 1i § 5 ust. 17 § 1 ust. 4 Regulaminu Dyscyplinarnego
(...) oraz § 9 ust. 1 Regulaminu Wydziatu Dyscypliny (...) poprzez wadliwg subsumcije
niektérych stanéw faktycznych, dokonanie btednej wyktadni § 9 ust. 10 Regulaminu
Dyscypliny (...). W zakresie wymierzonych klubowi sankcji, zarzucito wymierzenie sankcji
dyscyplinarnej za przewinienia z § 9 ust. 23 RD (...) pomimo, ze przewinienia te ulegty
przedawnieniu w roku 2006, wymierzenie Klubowi dwukrotnie kar za to samo zachowanie
J.F., ukaranie dyscyplinarne Klubu pomimo nieponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przez J.F. (...) zarzucito réwniez razace naruszenie § 9 ust. 1 Regulaminu WD poprzez
obraze zasady swobodnej oceny dowoddw; polegajgcej na catkowicie dowolnej, nie
znajdujacej oparcia w zebranym materiale dowodowym ocenie tego materiatu.

(...)

W zwigzku z podniesionymi zarzutami skarzacy klub wniést o umorzenie postepowania w
pozostatym zakresie tj. w zakresie zarzutow z § 9 ust. 23 pkt. 1 RD (...), uchylenie
zaskarzonego orzeczenia WD (...) w zakresie zarzutow z § 9 ust. 10 RD (...) dotyczacych
zachowan J.F. w zwigzku z meczami (...) — (...) z dnia 12 marca 2004r., (...) — (...) z dnia 03
maja 2004r. i (...) — (...) z dnia 02 czerwca 2004r. i przekazanie sprawy Wydziatowi
Dyscypliny (...) do ponownego rozpatrzenia w uchylonej czesci. Klub z ostroznosci
procesowej, wniost o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej proponujac
zmiane zaskarzonego orzeczenia w czesci zaskarzonej odwotaniem i wymierzenie Klubowi
innej sankgji dyscyplinarnej, w postaci wymierzenia kary finansowej w wysokosci 500.000 zt
oraz pozbawienia 10 punktow w tabeli sezonu 2008/2009 z jednoczesnym zobowigzaniem
Klubu do zorganizowania w okresie 3 kolejnych lat corocznego cyklu mtodziezowych

turniejow (...).



(...)

(...) w orzeczeniu z dnia 20 czerwca 2008 r. ((...) 28/2008) uznat odwotanie (...) w catosci
jako bezzasadne. Trybunat Arbitrazowy uznat zarzuty odwotujgcego za nietrafne. W
uzasadnieniu TA stwierdzit, ze WD dokonat prawidtowej subsumcji stanu faktycznego oraz
prawidtowo dokonat wyktadni przepisu § 9 ust. 10 pkt. 1 Regulaminu Dyscyplinarnego (...).
Zaznaczyt, ze zgodnie z trescig tego przepisu sankcji dyscyplinarnej podlega zachowanie
polegajagce na usitowaniu, rozmysinym odebraniu lub zdobyciu punktéw w zawodach (...) w
zamian za korzysci materialne lub z innych pobudek sprzeczne z zasadami sportowymi.

(...)

Bezzasadny zdaniem (...) byt réwniez zarzut, Zze powyzsze przewinienia ulegty
przedawnieniu. Kwestia przedawnienia przewinien korupcyjnych w systemie prawa
zwigzkowego zostata wyczerpujgco zaprezentowana w uzasadnieniu orzeczenia (...) z dnia
02.04.2008r. (sygn. akt (...) 13/2008).

(...)

(...) zaznaczyt, ze o instytucjonalnym charakterze korupcji w (...) $wiadczy nie tyle to, ze za
proceder korupcyjny byt odpowiedzialny tylko jeden cziowiek, J. F., ale fakt regularnego
wynagradzania M. D. za stworzenie warunkéw do funkcjonowania tego procederu przez catg
runde wiosenng sezonu 2003/2004. Z powyzszego wynika, ze Klub stworzyt system
korupcyjny, ktéry miat mu zapewni¢ awans do | ligi.

(...) zaskarzyto dnia 15 lipca 2008r. wyzej wymienione orzeczenia do Trybunatu
Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim - Orzeczenie (...) (Sygn.
akt (...) 28-28/2008) w catosci oraz poprzedzajgce je orzeczenie Wydziatu Dyscypliny (...) z
dnia 15 maja 2008r. (WD/180/2007) w czesci tj. w pkt. | i Il sentencji.

Skarzacy zarzuca w ramach skargi razace naruszenie § 9 ust. 10 Regulaminu
Dyscyplinarnego (...), poprzez btedng wyktadnie powotanego przepisu. (...)

Ponadto Skarzacy opart skarge na zarzucie razgcego naruszenia § 5ust. 16 lita)wzw.z§ 9
ust. 32 pkt. 1 Regulaminu Dyscyplinarnego (...) w zwigzku z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP
poprzez ukaranie dyscyplinarne obwinionego Klubu za przewinienie zakwalifikowane w
zaskarzonym orzeczeniu jako naruszenie § 9 ust. 23 pkt. 1 RD (...), podczas gdy nawet przy
zatozeniu legalnosci wylaczenia przedawnienia przewinien korupcyjnych przedawnienie
czynow penalizowanych zgodnie z powotanym przepisem w przypadku obwinionego Klubu
nastgpito najpdézniej w czerwcu 2006 r. Skarzacy kwestionuje réwniez uznanie, iz zarzucone
obwinionemu Klubowi przewinienia nie ulegly przedawnieniu, podczas gdy w dacie
wskazanej w zaskarzonym orzeczeniu przewinienie, okreslone w § 9 ust. 10 RD (...) objete
byto 2-letnim okresem przedawnienia, zas wytaczenie spod przedawnienia jest nadto razgco

sprzeczne z zasadg humanitaryzmu i nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacym porzadku



prawnym - w szczegoélnosci nie koresponduje z zasadg przedawnienia czynéw zabronionych
przez ustawe karna.

Skarzacy zarzucili takze orzeczeniom razace naruszenie § 21a Regulaminu Dyscyplinarnego
(...) oraz razace naruszenie § 16 ust. 2 zdanie 2 Regulaminu (....) poprzez btedng wykfadnie
polegajaca na wyrazeniu pogladu prawnego, iz przestanki uwzglednienia wniosku o
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zawierajg w sobie elementy
przyznania okolicznosci faktycznych sprawy przez obwinionego, podczas gdy przestankg
,=okolicznosci sprawy niebudzacych watpliwosci" jest wylgcznie wynikiem oceny materiatu
dowodowego przez organ dyscyplinarny, nie zas$ wigzacym obwinionego przyznaniem
okolicznoéci faktycznych, w sposéb razgcy ograniczajgcym prawo obwinionego do obrony
we wszystkich stadiach postepowania dyscyplinarnego. Za razace naruszenie § 16 ust. 2
zdanie 2 Regulaminu (...) uznat btedng wykladnie polegajacg na wyrazeniu pogladu
prawnego, iz niedopuszczalne jest kwestionowanie ustalen faktycznych poczynionych bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego w uzasadnieniu orzeczenia dyscyplinarnego IlI-
ej instancji rozstrzygajacego o uchyleniu w catosci orzeczenia organu I-tej instancji, podczas,
gdy uchylajac orzeczenie w cafosci i przekazujgc sprawe do ponownego rozpoznania (...)
uznat, iz jest ono w catosci wadliwe. Skarzacy uznat, ze dokonana, przez (...) ocena byta
przedwczesna i nie moze mie¢ negatywnego wplywu na prawo obwinionego Klubu do
obrony w zakresie zarzutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami Klub wniést o uchylenie w catosci zaskarzonego
orzeczenia (...) z dnia 20 czerwca 2008 r. ((...) -28/2008) oraz poprzedzajgcego je
orzeczenia WD z dnia 15 maja 2008r. (WD/180/2007) w czesci tj. w pkt. | i Il sentencji tegoz
orzeczenia oraz umorzenie postepowania dyscyplinarnego w niniejszej sprawie, wzglednie o
umorzenia postepowania dyscyplinarnego co do zarzutu popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego polegajagcego na wreczeniu korzysci majatkowej M.D. w zamian za
informowanie o obsadzie sedziowskiej meczéw z udziatem obwinionego Klubu w rundzie
wiosennej sezonu 2003/2004, a takze umorzenie postepowania dyscyplinarnego co do
zarzutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na wreczeniu korzysci
majatkowych przez Jerzego F. niezidentyfikowanej osobie po meczu (...) — (...) w dniu 15
maja 2004r.

Trybunat Arbitrazowy zwazyt co nastepuje:
Stwierdzi¢ nalezy, ze zarzucane (...) przewinienia dyscyplinarne trwaty od 12 marca do 2
czerwca 2004 r. Zgodnie z trescig § 58 Statutu (...) (obecnie art. 52) sprawy dyscyplinarne

sg okreslone w RD uchwalanym przez Zarzad (...).



W tym czasie obowigzywat RD z 8 czerwca 2000 r. (tekst jednolity uwzgledniajgcy zmiany z
20.12.2002 r.), ktory stanowit w § 5 pkt. 14 -  Nie mozna wszczaC postepowania
dyscyplinarnego po uptywie 2 lat od zdarzenia stanowigcego podstawe do jego wszczecia.
Od daty wszczecia postepowania organ dyscyplinarny ma jeden rok na wydanie orzeczenia.
Po uptywie tego terminu postepowanie dyscyplinarne umarza sie".

W dniu 28.06.2004 r. Uchwatg Zarzadu 111/23 Regulamin Dyscyplinarny zostat zmieniony w
ten sposdb, ze tresé § 5 uzyskata brzmienie: § 5 pkt. 16:

a - nie mozna wszczgé postepowania po uptywie 2 lat od zdarzenia stanowigcego podstawe
do jego wszczecia. Po uptywie tego terminu postepowanie dyscyplinarne umarza sie za
wyjatkiem sytuacji okreslonej w pkt. b i c.

b - zawieszenie postepowania dyscyplinarnego powoduje zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, o jakim mowa powyzej. W takiej sytuacji termin przedawnienia przedtuzony
zostaje o czas trwania zawieszenia postepowania dyscyplinarnego,

C - zawieszenie biegu terminu przedawnienia nastepuje réwniez na czas trwania
postepowania toczacego sie poza organami zwigzkowymi (Trybunat PKOI, Sad, etc, etc.).
Ten przepis Regulaminu Dyscyplinarnego (...) jest do dzis aktualny.

Jednoczesnie w Regulaminie Dyscyplinarnym znajduje sie przepis § 40, zgodnie z ktorym w
sprawach dyscyplinarnych wszczetych przed wejsciem w zycie niniejszego regulaminu
stosuje sie przepisy dotychczasowe, chyba ze obecne sg wzgledniejsze.

W statucie (...) sprawa przedawnienia przewinien dyscyplinarnych zostata po raz pierwszy
uregulowana w drodze Uchwaty Walnego Zgromadzenia Delegatéw z 7 grudnia 2005 r. W
Statucie (...) dodano istotne dla niniejszej sprawy art. 54 a i b oraz w art. 55 zostaty dodane
ust. 5 -7. Wniosek w sprawie wpisania zmian do rejestru sgdowego (...) zlozyt w dniu
22.03.2006 r. postanowienie Sadu w sprawie wpisu zmian nosi date 21.04.2006 r.

Uchwatg Walnego Zgromadzenia Delegatéw z dnia 27.10.2006 r. ww. przepisy zostaty ze
statutu wykreslone - wpis do KRS w dniu 08.05.2007 r.

Bedac w nieswiadomosci, ze zmiany w statucie zostaly wpisane do KRS 08.05.2007 r.
Zarzad (...) w dniu 10 maja 2007 r. podjat uchwate w sprawie nieprzedawnienia deliktéw
dyscyplinarnych dot. korupcji i w trybie art. 33 pkt. Statutu ustalit, ze korupcja w sporcie nie
ulega przedawnieniu.

Tym wszystkim zmianom przepiséw RD i Statutu nie towarzyszyty wprawdzie unormowania
intertemporalne, ale zdaniem Trybunatu Arbitrazowego nie ma podstaw do uznania
przewinien dyscyplinarnych (...) za przedawnione.

Kodeks dyscyplinarny (...) z dnia 8 marca 2002 r., obowigzujacy w czasie, gdy miaty miejsce
przewinienia dyscyplinarne w art. 44 stanowit; ze przewinienia dyscyplinarne korupcji nie
przedawniajg sie. Jednoczesnie w art. 4 ustalat, ze prawo materialne (pierwszg czes¢

kodeksu) stosuje sie do zdarzen, ktére miaty miejsce po wejsciu w zycie tego kodeksu.



Stosuje sie takze do wczesniejszych zdarzen, jezeli jest to korzystniejsze dla sprawcy i organ
sedziowski przy (...) uzna, ze zdarzenie miato miejsce przed wejsciem w zycie niniejszego
kodeksu. W art. 45 i nast. Kodeks ustala zasady obliczania terminu przedawnienia i terminu
karania.

Powotywany przez skarzacego w toku postepowania wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25
maja 2004 r. Sygn. akt SK 44/03 ma w niniejszej sprawie istotne znaczenie i moze stanowi¢
wskazowke do rozstrzygniecia sprawy. TK zajmowat sie ustaleniem czy art. 15 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - przepisdw wprowadzajgcych kodeks karny jest zgodny z Konstytucjg RP.
Przepis ten stanowi, ze do czynow popetnionych przed wejsciem w zycie Kodeksu Karnego
stosuje sie przepisy tego kodeksu o przedawnieniu i zatarciu skazania, chyba Zze termin
przedawnienia juz uptynat.

Zgodnie z ogdélng zasadg obowigzujacg w KK - na mocy art. 4 § 1 KK z 1997 r. stosuje sie
poprzednig ustawe w czasie obowigzywania nowej, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy.
Zdaniem TK dopuszczalne jest wprowadzenie przez ustawodawce reguty Kolizyjnej,
odmiennej od przewidzianej w art. 4 § 1 KK.

W razie watpliwosci, czy nalezy stosowa¢ ustawe starg czy nowg - pierwszenstwo ma
ustawa nowa. Ttumaczy sie to domniemaniem, ze ustawa nowa powinna byc¢ lepszym
odzwierciedleniem aktualnych stosunkéw normatywnych. Jednak w KK obowigzuje art. 4 § 1,
ktéry ustala stosowanie ustawy wzgledniejszej dla sprawcy.

(...)

Kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przewinienia bedace przedmiotem
postepowania wymaga odniesienia sie do jednego jeszcze zagadnienia zwigzanego z
problematykg zmiany przepisow w sferze przedawnienia. Powyzej relacjonujac proces
nowelizacji regulacji dotyczacych przedawnienia w prawodawstwie wewnetrznym (...)
wskazano juz, ze rozwigzanie przyjete w § 55 Statutu (...) i obowigzujace w obszarze prawa
wewnetrznego Zwigzku od dnia 21 kwietnia 2006 r. zostato uchylone w dniu 8 maja 2007 r.
tj. z chwilg ujawnienia w KRS zmian wprowadzonych do Statutu (...)uchwatami podjetymi
podczas Walnhego Zgromadzenia Sprawozdawczo-Statutowego (...) w dniu 27 pazdziernika
2006 r. oraz uchwatg podjetg przez Walne Zgromadzenie Sprawozdawczo-Statutowe (...) w
dniu 7 stycznia 2007 r., ktérych konsekwencjg byto zastgpienie dotychczasowej tresci § 55
Statutu regulacjg odnoszaca sie do kwestii prowadzenia rozgrywek w najwyzszej klasie
rozgrywkowej. Konsekwencjg tych zmian z chwilg ich ujawnienia w KRS byta eliminacja ze
Statutu (...) regulacji odnoszacej sie do przedawnienia przewinien dyscyplinarnych.
Jednoczesnie w dniu 10 maja 2007 r. Zarzad (...) podjat uchwate nr VIII/65, na mocy ktorej
,nie ulegajg przedawnieniu przewinienia dyscyplinarne dotyczace korupcji w sporcie (...)". W
uchwale tej zamieszczono pkt. Il w brzemieniu ,po uprawomochnieniu sie postanowienia, o

ktorym w pkt. 1.1. do Regulaminu Dyscyplinarnego (...) wprowadzone zostang szczegétowe



rozwigzania dotyczace przedawnienia przewinien dyscyplinarnych w sporcie pitki noznej"
oraz pkt. Ill, stanowigcy, ze ,niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujacg od dnia obowigzywania nowego jednolitego Statutu (...)". Ocena opisanej
wyzej modyfikacji w zakresie regulacji przedawnienia ma istotne znaczenia dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Powyzej wskazano juz, ze wedle stosownych regulacji
ustawowych oraz postanowieh Statutu (...) kwestie zasad odpowiedzialnosé dyscyplinarnej
oraz trybu postepowania zostaty zaliczone do sfery materii requlaminowej i powinny znalez¢
sie w tresci Regulaminu Dyscyplinarnego (...). Jakkolwiek wskazanie aktu wiasciwego z
punktu widzenia regulacji przedawnienia nie oznacza, iz umieszczenie regulacji dotyczace;j
przedawnienia w innym akcie prawa wewnetrznego (...) skutkowa¢ bedzie jego
niewaznoscia, to przesgdza o zasadach legislacji wewnetrznej w tym zakresie. Pobiezne
spojrzenie na historie regulacji przedawniania w okresie od 2003 r. do chwili rozpoznawania
niniejszej sprawy pozwala stwierdzi¢, iz reguly te nie byty przestrzegane przez wiasciwe
organy (...). Pierwszego wytomu dokonano w dniu 7 grudnia 2005 r. wprowadzajgc regulacje
dotyczaca okreséw przedawnienia do Statutu (...), przy jednoczesnym braku regulacji co do
obowigzywania § 5 ust. 16 a Regulaminu Dyscyplinarnego. Po raz kolejny naruszono zasady
stanowienia prawa wewnetrznego w (...) w dniu 10 maja 2007 r., regulujgc kwestie
przedawnienia w formie zwyktej uchwaly Zarzadu bez dokonywania zmian w Regulaminie
Dyscyplinarnym. Analiza wszystkich dziatan organéw (...) oraz petnomocnikéw zwigzku z
ramach tego postepowania nie pozwala na wyjasnienie tych watpliwosci. Sposéb
dokonywania zmian w przepisach dotyczacych przedawnienia daleki byt od legislacyjnej
precyzji i przestrzegania obowigzujagcych w tym zakresie zasad tworzenia prawa.
Spowodowat tez powstanie trudnego do opisania chaosu legislacyjnego, ktoérego
konsekwencjg sg daleko posuniete trudnosci zwigzane z ustaleniem tekstéw obowigzujacych
regulacji prawnych oraz przeprowadzeniem procesu ich wykfadni.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej uwag dotyczacych procesu prawodawstwa
wewnetrznego w (...) stwierdzi¢ nalezy, ze intencjg prawodawcy podejmujgcego rozwigzanie
zawarte w uchwale nr VIII/65 byto - zgodnie z wyrazng deklaracjg zawartg w preambule tego
aktu prawnego - dostosowanie regulacji wewnetrznej w zakresie przedawnienia do
postanowien Kodeksu Dyscyplinarnego (...) oraz konieczno$¢ zachowania ciggtosci karania
przewinien dyscyplinarnych. Zachowaniu ciggtosci stuzy¢é miato takze powigzanie ,uzyskania
mocy obowigzujacej" uchwaty nr VIII/65 z uchyleniem postanowien Statutu okreslajgcych
kwestie terminéw przedawnienia deliktéw dyscyplinarnych. Oceniajac pozytywnie intencje
prawodawcy wewnetrznego, krytycznie oceni¢ nalezy jednak sposoéb jej wykonania. Z uwagi
na niefortunng tres¢ pkt. Ill uchwaty nr VIII/65 oraz splot okolicznosci zwigzanych z
ujawnieniem w KRS tresci zmian wprowadzonych podczas Zgromadzen (...) w dniach 27

pazdziernika 2006 r. i 7 stycznia 2007 r. okazato sie, ze utrata mocy obowigzujacej przez §



55 Statutu nastgpita dniu 8 maja 2007 r., zas uchwata okreslajgca zasade
nieprzedawnialnosci przewinien korupcyjnych podjeta zostata w dniu 10 maja 2007 r.
Analizujgc tres¢ klauzuli zamieszczonej w pkt. 1ll tej uchwaty trudno jednoznacznie
rozstrzygnaé, czy miata ona na celu zapewnienie retroaktywnego dziatania zawartych w niej
regulacji w sensie nadania jej mocy obowigzujgcej w okresie poprzedzajgcym jej uchwalenie.
Bezspornym jest jedynie to, iz prawodawca zamierzat do zachowania ciggto$¢ karania
przewinien dyscyplinarnych, co w perspektywie przedmiotu regulacji rozumie¢ nalezy jako
dazenie do nieprzedawnienia karalnosci w zakresie przewinien korupcyjnych. Niezaleznie od
tego, podnie$¢ trzeba, ze trudno doszukac sie dostatecznych podstaw do przyjecia, iz w
realiach uchwaty nr VIII/65 doszlo w istocie do wywotania skutku retroaktywnego w
znaczeniu przesuniecia momentu uzyskania przez ten dokument prawny ,mocy
obowigzujacej" tj. obowigzywania tego aktu prawnego od dnia 8 maja 2007 r. Ustalone w
niniejszej sprawie okolicznosci prowadza raczej w kierunku twierdzenia, ze z dniem 8 maja
2007 r. stracita moc regulacja zawarta w § 55 Statutu (...) dotyczaca terminow
przedawnienia i jednoczesnie nie weszta w zycie zadna inna regulacja dotyczaca tej kwestii.
Tym samym z uwagi na skutek derogacyjny wywotany w dniu 21 kwietnia 2006 r.
prowadzacy do uchylenia § 5 ust. 16a Regulaminu Dyscyplinarnego oraz skutek derogacyjny
zwigzany z faktem ujawnienia w KRS regulacji polegajacej na zastgpieniu tresci § 55 Statutu
regulacjg dotyczaca organizacji rozgrywek najwyzszej klasy rozgrywkowej w zakresie
prawodawstwa wewnetrznego (...) do dnia 10 maja 2007 r. nie obowigzywata Zzadna
regulacja dotyczaca przedawnienia. Oznacza to, ze w tym okresie w odniesieniu do zadnego
przewinienia dyscyplinarnego nie byly przewidziane jakiekolwiek terminy przedawniania.
Innymi stowy w tym okresie przewinienia dyscyplinarne nie ulegaty przedawnieniu. Z uwagi
na tresc pkt. lll uchwaty nr VIII/65 nalezy przyjac; ze weszia ona w zycie i obowigzuje od dnia
10 maja 2007 r. Z punktu widzenia realiéw niniejszej sprawy przestawione wyzej uwagi sg
wystarczajgce dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Przyjmujac bowiem, ze w dniu 21
kwietnia 2006 r. doszto do milczacej i zupetniej derogacji regulacji zawartej w § 5 ust. 16 a
Regulaminu Dyscyplinarnego i wprowadzenia regulacji zamieszczonej w § 55 Statutu (...)
oraz przyjmujac, ze § 55 Statutu przestat obowigzywaé¢ w dniu 8 maja 2007 r., tym samym w
odniesieniu do przewinien dyscyplinarnych, ktérych przedawnienie na mocy obowigzujacych
uprzednio przepiséw nie nastgpito, doszto do zmiany normatywnej polegajacej na braku
jakiejkolwiek regulacji w zakresie przedawnienia, a tym samym nieprzedawnialnosci
wszelkich przewinien dyscyplinarnych. Nastepnie zas w dniu 10 maja 2007 r. doszto do
kolejnej zmiany normatywnej w tym zakresie i wprowadzenia okreslonych w pkt. 1.1. lit. ai b
terminéw przedawnienia dla przewinien dyscyplinarnych w trakcie meczu pitkarskiego oraz
przewinien dopingowych a takze wprowadzenia zasady nieprzedawnialnosci przewinien

korupcyjnych. Zmiana wprowadzona w dniu 10 maja 2007 r. miata z powodéw wskazanych



powyzej w odniesieniu do regulacji zawartej w § 55 Statutu (...) skutek retroaktywny w tym
znaczeniu, ze od chwili wejscia w zycie okreslata terminy przedawnienia wszelkich
przewinien dyscyplinarnych, tj. tych, ktdre popetnione zostaty przed jej wejsciem w zycie i nie
ulegty do tego momentu przedawnieniu na mocy obowigzujacych uprzednio przepisow, jak i
tych - co oczywiste - ktére popetnione zostaly po tej dacie. Trzeba wskazac; ze
retroaktywnos¢ regulacji zawartej w uchwale nr VII1/65 ma dwojaki kierunek. W odniesieniu
do przewinieh dyscyplinarnych stanowi jedynie potwierdzenie stanu powstatego w wyniku
uchylenia regulacji zawartej w § 55 Statutu (...) w dniu 8 maja 2007 r. tj. nieprzedawnialnosci
przewinien korupcyjnych. W okresie 8 maja 2007 r. - 10 maja 2007 r. przewinienia
korupcyjne, podobnie zresztg jak i wszelkie inne delikty dyscyplinarne zwigzane z naruszenia
zasada zachowania sportowego, z uwagi na brak regulacji w zakresie przedawnienia w
porzadku prawodawstwa wewnetrznego (...), nie ulegaty przedawnieniu. Od dnia 10 maja
2007 r. nie ulegajg przedawnieniu z uwagi na tresci pkt. |. 2 uchwaty nr VIII/65. Z kolei delikty
dyscyplinarne popetnione w trakcie meczu pitkarskiego od dnia 10 maja 2007 r.
przedawniajq sie z uptywem 2 lat; zas inne przewinienia z uptywem lat 10, z zastrzezeniem,
ze przewinienia dopingowe przedawniajg sie z uptywem lat 8.

Przestawione wyzej rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze w odniesieniu do zachowan
objetych orzeczeniami organdw dyscyplinarnych (...) nie doszio, wbrew twierdzeniom
Skarzacego, do przedawnienia karalnosci dyscyplinarnej. Brak jest bowiem podstaw do
przyjecia, ze przedawnienie tych zachowan nastgpito w dniu 22 maja 2006 r. z uwagi na
.feaktywacje" lub tez ,odzycie" mocy obowigzujacej § 5 ust. 16, a Regulaminu
Dyscyplinarnego w zwigzku z uchyleniem w dniu 8 maja 2007 r. § 55 Statutu (...) w zwigzku
z § 5 pkt. 16 c) z uwagi na zawiste w Prokuraturze Okregowej we W. postepowanie karne.
Nie sposob rowniez przyjaé, ze do przedawnienia opisanych zachowan doszto z uwagi na
wejscie w zycie regulacji zawartej w uchwale nr VIII/65 ze wzgledu na brak skutku
retroaktywnego tego aktu prawnego. Nie doszto takze w procesie stosowania prawa najpierw
przez Wydziat Dyscypliny (...) a nastepnie (...)do naruszenia przepisow prawa, a to § 5 ust.
16 a Regulaminu Dyscyplinarnego poprzez jego niezastosowanie do zachowan opisanych w
pkt. 1 b orzeczenia Wydziatu Dyscypliny (...) oraz naruszenia § 55 Statutu (...) poprzez jego

zastosowanie.

Majac powyzsze na uwadze Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu przy Polskim Komitecie

Olimpijskim orzekt jak w petitum.



